
  
  
  
  
  
  

  مجلس شوراي اسلامي 
49220/326  

  احمد جنتي... ا حضرت آيت
  دبيرمحترم شوراي نگهبان

  
فوريتي توسعه ابزارها   لايحه يكقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ) 94(در اجراي اصل نود و چهارم 

كـه بـا    سـي و نهادهاي مالي جديد به منظور تسهيل اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم قـانون اسا 
عنوان لايحه توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد در راستاي تسهيل اجـراء سياسـتهاي كلـي اصـل چهـل و      

قانون اساسي به مجلس شوراي اسلامي تقديم گرديده بود و در جلسه علني روز چهارشنبه مـورخ  ) 44(چهارم 
  .گردد مي مجلس با اصلاحاتي به تصويب رسيده است، به پيوست ارسال 25/09/1388

  
  علي لاريجاني

  

  هاي كلي توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد در راستاي تسهيل اجراي سياست" قانون
  "اصل چهل و چهارم قانون اساسي

  
  .باشند هايي كه در اين قانون به كار رفته است داراي معاني زير مي اصطلاحات و واژه – 1مادة 
گذاري منتشر و در ازاي  دار متحدالشكلي است كه توسط صندوق سرمايهاوراق بها گذاري ؛ گواهي سرمايه –الف 

گـذاري بـه    گذار و مبلغ سـرمايه  گذاري اشخاص در صندوق با درج مشخصات صندوق و سرمايه سرمايه
  .شود آنها ارائه مي

م بخشي از سهام شركت است كه دارندگان آن همواره آمادة عرضه و فـروش آن سـها    سهام شناور آزاد؛ –ب 
  .باشند، و قصد ندارند با حفظ آن قسمت از سهام، در مديريت شركت مشاركت نمايند مي

بـازار اوراق بهـادار جمهـوري اسـلامي     "سازماني است كه به موجب قـانون  : سازمان بورس و اوراق بهادار –ج 
  .شود ناميده مي "سازمان"در اين قانون و  شده استتشكيل  1/9/1384مصوب  "ايران

يكي از نهادهاي مالي موضوع قانون بازار اوراق بهـادار جمهـوري اسـلامي ايـران اسـت كـه        واسط ؛ نهاد –د 
تواند با انجام معاملات موضوع عقود اسلامي نسبت به تأمين مـالي از طريـق انتشـار اوراق بهـادار      مي

  .اقدام نمايد
گـذاري را در   ار گـواهي سـرمايه  نهادي مالي است كه منابع مـالي حاصـل از انتش ـ   ؛گذاري صندوق سرمايه – هـ

  .كند گذاري مي موضوع فعاليت مصوب خود سرمايه

  25/09/1388متن نهايي تصويب مجلس



 هاي موضوع بنـدهاي  صندوق ،با مجوز سازمانصرفاً سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است  - 2مادة 
گـذاري   ي سـرمايه و صـندوقها  قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسـلامي ايـران  ) 1(مادة  )20(و )19(

مصـوب   – "ساماندهي و حمايت از توليد و عرضه مسـكن "قانون ) 14(ماده ) 1(رك موضوع بند مشت
هايي را كه به موجب مقررات قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي  و ساير صندوق – 25/2/1387

ها از تاريخ ثبـت داراي شخصـيت حقـوقي     اين صندوق. شوند، ثبت نمايد ايران نهاد مالي محسوب مي
  .باشند مي

. شـود  گذاري با نام صادر مـي  ، گواهي سرمايه)2(هاي موضوع مادة  گذاري در صندوق در ازاي سرمايه – 3مادة 
  .گذاري آنها است مبلغ سرمايهميزان ها محدود به  گذاران در اين صندوق مسئوليت سرمايه

  :طبق ضوابط زير خواهد بود )2(تأسيس، ثبت، فعاليت، انحلال و تصفيه صندوقهاي موضوع مادة  – 4مادة 
  .مدت فعاليت اين صندوقها بايد متناسب با نوع فعاليت صندوق در اساسنامه قيد شود –الف 
ريـال  ) 5ر000ر000ر000(گذاري پنج ميليارد  حداقل سرماية لازم براي تشكيل صندوقهاي سرمايه -ب

لازم براي تشكيل صندوقهاي  تواند حداقل سرماية شوراي عالي بورس و اوراق بهادار مي. باشد مي
  .گذاري را با درنظر گرفتن تغييرات نرخ تورم افزايش دهد سرمايه

گـذاري   متغيـرّ يا ثابت بودن سرمايه و همچنـين قابليـت و نحـوة نقـل و انتقـال گـواهي سـرمايه        –ج 
  .صندوقها از طريق صدور و ابطال و يا خريد و فروش بايد در اساسنامة صندوق قيد شود

شود بايد حداقل يك ركن اداره كننـده و   بيني مي ندوق به موجب ترتيباتي كه در اساسنامه پيشص –د 
  .حسابرس داشته باشد/يك ركن ناظر به عنوان بازرس

وظايف، اختيارات و مسئوليتهاي اركان مذكور و ساير اركان از قبيل ضـامن بـر عهـدة اشـخاص      –هـ 
حـدود مسـؤوليت و   . صـندوق قبـول سـمت نماينـد    حقوقي واجد شرايطي خواهد بود كه بايـد در  

توان از بين اشخاص  ركن اداره كننده را مي. شود اختيارات هر يك از اركان در اساسنامه تعيين مي
  .حقيقي واجد شرايط تعيين كرد

نحوة تصفيه صندوق در پايان مدت فعاليت و يا انحلال آن به موجب شرايط منـدرج در اساسـنامه    –و 
باشد مگـر اينكـه شـرايط لازم بـراي ادارة صـندوق را از       صندوق مدير تصفيه نيز ميبوده و مدير 
  .دست بدهد

  .باشد گذاري طبق اساسنامة آنهامي ادارة صندوقهاي سرمايه
و فعاليت آنها و نيـز اخـتلاف   ) 2(گذاري در صندوقهاي موضوع مادة  هرگونه اختلاف ناشي از سرمايه : 5مادة 

رسـيدگي   "بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران"ئت داوري موضوع قانون بين اركان صندوق در هي
  .شود مي

به شرح زير اصـلاح،  اصلاحات بعدي آن  و 3/12/1366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ) 143(ماده  – 6مادة 
  :ابقاء گرديد) 2(و ) 1(هاي  به عنوان تبصره) 3(و ) 2(هاي  آن حذف و تبصره) 1(تبصرة 

هـاي كـالايي    از ماليات بردرآمد حاصل از فروش كالاهايي كه در بـورس  %)10( معادل ده درصد – 143 مادة
از ماليات بردرآمد شركتهايي كه سهام آنها بـراي   %)10( رسد و ده درصد پذيرفته شده و به فروش مي

درآمد شركتهايي از ماليات بر%) 5(شوند و پنج درصد  معامله در بورسهاي داخلي يا خارجي پذيرفته مي
شوند، از سـال پـذيرش    كه سهام آنها براي معامله در بازار خارج از بورس داخلي يا خارجي پذيرفته مي

اند با تأييد سـازمان   تا سالي كه از فهرست شركتهاي پذيرفته شده در اين بورسها يا بازارها حذف نشده



سهاي داخلـي يـا خـارجي يـا بازارهـاي      شركتهايي كه سهام آنها براي معامله در بور. شود بخشوده مي
خارج از بورس داخلي يا خارجي پذيرفته شود در صورتي كه در پايـان دوره مـالي بـه تأييـد سـازمان      

هـاي فـوق از    سـهام شـناور آزاد داشـته باشـند معـادل دو برابـر معافيـت       %) 20(حداقل بيست درصد 
  .بخشودگي مالياتي برخوردار خواهند شد

مكرر و چهار تبصرة ذيل آن بـه قـانون مالياتهـاي مسـتقيم مصـوب      ) 143(ه عنوان مادة متن زير ب – 7مادة 
  شود؛ الحاق مي 1366

يـا   ها ها اعم از ايراني و خارجي در بورس از هر نقل و انتقال سهام و حق تقدم سهام شركت  -مكرر 143مادة 
ارزش فروش سـهام و  %) 5(صد بازارهاي خارج از بورس داراي مجوز، ماليات مقطوعي به ميزان نيم در

حق تقدم سهام وصول خواهد شد و از اين بابت وجه ديگري به عنوان ماليات بردرآمد و نقل و انتقـال  
  .سهام و حق تقدم سهام و ماليات بر ارزش افزوده خريد و فروش مطالبه نخواهد شد

به هنگام هر انتقـال از انتقـال   مكلفند ماليات ياد شده را  ها و بازارهاي خارج از بورس كارگزاران بورس
دهنده وصول و به حساب تعيين شده از طرف سازمان امور مالياتي كشور واريز نماينـد و ظـرف ده روز   
از تاريخ انتقال رسيد آن را به همراه فهرستي حاوي تعداد و مبلغ فروش سهام و حق تقدم مورد انتقـال  

  .به اداره امور مالياتي محل ارسال كنند
قـانون و تمـامي درآمـدهاي حاصـل از     در چهارچوب ايـن  گذاري  تمامي درآمدهاي صندوق سرمايه:  1تبصرة 

قـانون بـازار اوراق بهـادار جمهـوري     ) 1(مـادة يـك   ) 24(گذاري در اوراق بهادار موضوع بنـد   سرمايه
و درآمدهاي حاصل از نقل و انتقال ايـن اوراق يـا درآمـدهاي حاصـل از      1384اسلامي ايران مصوب 

صدور و ابطال آنها از پرداخت ماليات بردرآمد و ماليات بر ارزش افزوده موضوع قانون ماليات بر ارزش 
باشد و از بابت نقل و انتقال آنها و صدور و ابطال اوراق بهادار  معاف مي 02/03/1387افزوده  مصوب 

  .ياد شده مالياتي مطالبه نخواهد شد
سود سـهام    ءاين ماده به استثنا )1(خصيصي اوراق بهادار موضوع تبصره سود و كارمزد پرداختي يا ت:  2تبصرة 

ها، مشروط به ثبت اوراق بهـادار يـاد    گذاري صندوق هاي سرمايه ها و سود گواهي الشركه شركت و سهم
هاي قابل قبول براي تشخيص درآمد مشمول ماليات ناشر اين اوراق بهادار  هزينه ءشده نزد سازمان جز

  .ودش محسوب مي
كت پذيرفته شده در بـورس  شرسهامدار كه مقيم ايران يا حقوقي در صورتي كه هر شخص حقيقي :  3تبصرة 

هـا يـا بازارهـاي خـارج از بـورس خـارجي        يا بازار خارج از بورس، سهام يا حق تقدم خود را در بورس
  .اين بابت هيچگونه مالياتي در ايران دريافت نخواهد شدز ابفروشد، 

گذاري مجاز به هيچگونه فعاليت اقتصادي ديگري خـارج از مجوزهـاي صـادره از     صندوق سرمايه – 4تبصرة 
  .باشد سوي سازمان نمي

بورسـها، بازارهـاي   "عبـارت   27/11/1380م اصلاحي اصلاحي قانون مالياتهاي مستقي) 104(درمادة  – 8مادة 
 "ر بورسها و بازارهاي خارج از بـورس خارج از بورس و كارمزد معاملات و تسويه اوراق بهادار و كالا د

  .اضافه شود "حمل و نقل"قبل از عبارت  "قرارداد" كلمة و "بانكها" كلمةقبل از 

  گردد؛ به شرح زير اصلاح مي قانون ماليات بر ارزش افزوده) 12(ماده ) 11(بند  – 9مادة 
الحسـنه   هاي قـرض  صندوقهاي اعتباري و  ها، مؤسسات و تعاوني خدمات بانكي و اعتباري بانك – 11

  .ها و بازارهاي خارج از بورس مجاز و خدمات معاملات و تسويه اوراق بهادار و كالا در بورس



ها مشمول احكام  بورسهاي كالايي و كليه فعاليتهاي اشخاص در آن و اوراق بهادار در معاملات كالا – 10مادة 
جـرائم منـدرج در   بان بوده و مرتك سلامي ايرانجمهوري امندرج در فصل ششم قانون بازار اوراق بهادار 

  .همان قانون تحت پيگرد قرار خواهند گرفت )52(ذيل فصل مذكور با رعايت مادة 
نهاد واسط از پرداخت هرگونـه ماليـات و عـوارض نقـل و انتقـال و ماليـات بردرآمـد آن دسـته از          – 11مادة 

وجوه . گيرد معاف است بهادار به عموم صورت مي هايي كه تأمين مالي آن از طريق انتشار اوراق دارايي
گيـرد،   حاصل از اقدامات تأمين مالي كه از طريق انتشار اوراق بهادار توسط اين گونه نهادها صورت مي

بايد در حساب خاصي متمركز شود و هرگونه برداشت از ايـن حسـاب بايـد تحـت نظـارت و بـا تأييـد        
به فعاليت نهادهاي واسط ظرف مـدت سـه مـاه بـه پيشـنهاد      دستورالعمل مربوط . سازمان انجام گيرد

  .سازمان به تصويب شوراي عالي بورس و اوراق بهادار خواهد رسيد
درآمدحاصل از فروش دارايي به نهاد واسط براي تأمين مالي از طريق عرضة عمومي اوراق بهـادار   – 12مادة 

هزينـة  . گيـرد  يـات و عوارضـي تعلـق نمـي    گونـه مال  معاف از ماليات است و به نقل و انتقـال آن هـيچ  
استهلاك ناشي از افزايش ارزش دارايي در خريد مجدد همان دارايي توسط فروشنده به هر نحوي كـه  

  .هاي قابل قبول مالياتي نخواهد بود باشد جزء هزينه
 ت مـديره و هاي خودانتظام شامل اعضاي هيئ ـ مديران نهادهاي مالي، ناشران اوراق بهادار و تشكل – 13مادة 

در . اي لازم برخوردار باشـند  مديرعامل بايد فاقد محكوميت قطعي كيفري مؤثر بوده و از صلاحيت حرفه
كننده موظف است از انتخاب آنان بـه   اي نامبردگان، مرجع انتخاب صورت فقدان يا سلب صلاحيت حرفه

شـرايط و  . بركنـار نمايـد   هاي ياد شده خودداري نموده و يا مديران انتخـاب شـده را از آن سـمت    سمت
اي مديران مذكور صرفاً از حيث تحصيلات و سوابق تجربي مرتبط و همچنين  معيارهاي صلاحيت حرفه

اي خواهد بود كه به پيشنهاد شـوراي عـالي    نامه نحوة سلب صلاحيت آنها توسط سازمان، به موجب آئين
  .رسد بورس و اوراق بهادار به تصويب هيئت وزيران مي

 ناشران اوراق بهادار، نهادهاي مالي و تشكلهاي خودانتظام و نيز اشخاصي كه به عنوان مديران آنهـا  – 14مادة 
شوند، در صورت نقض قوانين و مقررات مربوط به فعاليت هر يك از آنها متخلـف محسـوب    انتخاب مي

جمهـوري  اوراق بهادار قانون بازار )  35(و ) 7(شده و سازمان علاوه بر اقدامات انضباطي مندرج در مواد 
ريال تا يك ميليـارد  ) 10ر000ر000(نسبت به اخذ جريمة نقدي از متخلفين از ده ميليون  اسلامي ايران

نامة مربوط بـه تعيـين ميـزان جـرائم      آئين. ريال اقدام و به حساب خزانه واريز نمايد) 1ر000ر000ر000(
هاي امور اقتصادي و دارائـي و دادگسـتري    نهنقدي متناسب با عمل ارتكابي به پيشنهاد مشترك وزارتخا

  .رسد تهيه و به تصويب هيئت وزيران مي
مبالغ جزاي نقدي هر سه سال يك بار متناسب با رشد شاخص بهاي كالاهـا و خـدمات مصـرفي      –  1تبصرة 

شود با پيشنهاد شـوراي عـالي    به طور رسمي اعلام مي جمهوري اسلامي ايرانكه توسط بانك مركزي 
  .شود و اوراق بهادار و تصويب هيئت وزيران تعديل مي بورس

الاجرا بـوده و از طريـق دوائـر اجـراي ثبـت و اجـراي احكـام         ها لازم آراء صادره درخصوص جريمه – 2تبصرة 
  .دادگاهها قابل وصول است

و در  تواند گزارش سازمان درخصوص وقوع جرائمي كه آن سازمان به عنوان شاكي قوة قضائيه مي – 3تبصرة 
قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايـران نسـبت بـه طـرح شـكايت در مراجـع       ) 52(اجراي مادة 

كاركنان سـازمان در  . نمايد را در حكم گزارش ضابطان دادگستري تلقي نمايد صلاح قضائي اقدام مي ذي



كـه بـراي ضـابطان     اجراي دستورات قضائي مربوط به جرائم مذكور كليـه اختيـارات و مسـئوليتهايي را   
كاركنـان مـرتبط بـا    . باشـند  دادرسي كيفري تصريح يا بيان شده است دارا مـي  دادگستري در قانون آئين

  .شوند معرفي رئيس سازمان و حكم دادستان تعيين مي
در صورتي كه اوراق بهادار پذيرفته شده در بورس اوراق بهادار يا بـازار خـارج از بـورس و يـا اوراق      – 15مادة 

شود متضمن سود مصوب، سررسيد شـده يـا تضـمين     مبتني بر كالا كه در بورس كالا پذيرفته مي اداربه
در صـورت خـودداري ناشـران و    . شده باشد، بايد به موقع و در چهارچوب مقررات توزيع و پرداخت شـود 

جمهـوري  شكايت صاحبان اوراق بهادار يا سازمان، موضوع در هيئـت داوري قـانون بـازار اوراق بهـادار     
  .خصوص از طريق اجراي احكام دادگاهها قابل اجرا است طرح و آراء صادره در اين اسلامي ايران

در صورت درخواست سازمان، كلية اشخاص تحت نظارت از قبيل ناشران، نهادهـاي مـالي و    – 16مادة 
م وظـايف  اسناد، مدارك، اطلاعات و گزارشهاي مورد نياز براي انجا موظفندتشكلهاي خودانتظام 

تواند نسبت به ارائة اطلاعات، اسناد، مدارك و  سازمان مي. و مسئوليتهاي قانوني سازمان را ارائه كنند
بـا موافقـت دادسـتان كـل در     المللـي   گزارشهاي مذكور به مراجع و نهادهاي ذيصلاح داخلي و يـا بـين  

نظـارت در صـورت    مـديران اشـخاص حقـوقي تحـت    . لاحيتهاي قانوني آنها اقـدام نمايـد  چهارچوب ص
جمهـوري  قـانون بـازار اوراق بهـادار     )49(خودداري از انجام موارد فوق به مجازات مندرج در صدر ماده 

  .شوند محكوم مي اسلامي ايران
دهندة اطلاعات، اسناد، مدارك و گزارش اعلام نمايد كه موارد ارائـه شـده جـزء     در صورتي كه ارائه – 1تبصرة 

باشـد، موضـوع در هيئـت مـديرة سـازمان مطـرح و        غيرقابـل انتشـار مـي    اسرار تجاري وي محسوب و
الاتباع و مبناي اقدام خواهد  تصميم هيئت مديرة سازمان درخصوص موضوع لازم. شود گيري مي تصميم

  .بود
اسرار تجاري محرمانه تلقي شده و در صورت افشاي آن، سازمان مسئول جبران ضرر و زيـان وارده   – 2تبصرة 

باشد مشروط بر اينكه افشاي اسرار تجاري توسط سـازمان و   دهندة اسناد، مدارك و اطلاعات مي به ارائه
  .درغير موارد قانوني صورت گرفته باشد

ها از شمول تكاليف مربوط به ناشران اوراق بهادار موضوع مواد  دولت، شركتهاي دولتي و شهرداري - 3تبصرة 
  .ثني هستنداين قانون مست) 16(و ) 15(، )14(، )13(

كـه بـا رعايـت مقـررات حـاكم بـر آن        هاي كالايي خريد و فروش كالاهاي پذيرفته شده در بورس  -17مادة 
ها، سازمانها، نهادها و دستگاههاي دولتي و عمـومي   گيرند توسط وزارتخانه بورسها مورد دادوستد قرار مي

  .فات مربوط به آنها نداردو دستگاههاي اجرايي نياز به برگزاري مناقصه يا مزايده و تشري
  .گذاري خارج نمايد دولت مكلف است كالاي پذيرفته شده در بورس را از نظام قيمت  -18مادة 

  .دارو از شمول اين ماده مستثني است –تبصره 
  

لايحه فوق مشتمل بر هجده ماده و هفت تبصره در جلسه علني روز چهارشنبه مورخ بيسـت و پـنجم آذرمـاه    
  .هشتاد و هشت مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيديكهزارو سيصدو

  علي لاريجاني
 


